Приложение  № 1 

к постановлению администрации

Бавленского сельского поселения

                                                                         от "28"  июля 2020  №  66            
Основные направления налоговой политики

муниципального образования Бавленское сельское поселение

 Кольчугинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Бавленское сельское поселение Кольчугинского района (далее – Бавленское сельское поселение) подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 мая 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Бавленское сельское поселение Кольчугинского района».

Налоговая политика Бавленского сельского поселения определена с учетом основных направлений налоговой политики Кольчугинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития сельского поселения, внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, представления главными администраторами (администраторами) доходов уточнённых прогнозных оценок поступления доходов.
I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В бюджет сельского поселения в 2019 году мобилизовано 5664,0 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, что составило 77,6 % к годовым назначениям. Относительно соответствующего периода прошлого года наблюдается снижение поступлений на сумму 1597,0 тыс. рублей, или на 22%. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения представлена в таблице 1.
Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов 

в бюджет Бавленского сельского поселения в 2019 году
 тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2018 год
	Уточнённый план на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения  факта 2019 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2019 год
	к 2018 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	7261,0
	7302,0
	5664,0
	77,6
	78,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые  доходы, из них:
	6593,8
	6684,1
	5046,3
	75,5
	76,5

	Налог на доходы физических лиц 
	1616,6
	1699,0
	1663,8
	97,9
	102,9

	Налоги на имущество
	4961,0
	4972,1
	3369,7
	67,8
	67,9

	Государственная пошлина
	14,4
	13,0
	12,8
	98,5
	88,9

	Неналоговые доходы из них:
	667,2
	617,9
	617,7
	100
	92,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	550,3
	430,9
	418,1
	97,0
	76,0

	Доходы от  оказания платных услуг
	104,6
	145,0
	156,3
	107,8
	149,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,3
	42,0
	42,8
	Св.200
	Св.200


Сокращение поступлений в бюджет сельского поселения доходов в 2019 году обусловлено снижением поступлений по местным имущественным налогам в частности по земельному налогу с организаций (причиной снижения  является проведение оздоровительных мероприятий на предприятии являющимся основным налогоплательщиком на территории сельского поселения (ООО «Строительные инновации») и доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (несвоевременная оплата арендаторами). Но, в то же время, одним из основных источников, формирующих доходную часть бюджета поселения является налог на доходы с физических лиц, сохраняет тенденция роста поступлений в 2019 году  по отношению к уровню 2018 года.

В 2019 году налоговая политика Бавленского сельского поселения была направлена на повышение налогового потенциала поселения за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики поселения в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

II. Основные проблемы реализации налоговой политики в 2020 году

На формирование налогооблагаемой базы и соответственно на фактические поступления налога существенно влияют  установленные на федеральном уровне такие факторы, как: 

· предоставление налоговых вычетов в отношении объектов жилого назначения;

· расширения перечня льготных категорий граждан;

· установленный срок уплаты налога;

· не направление налоговыми органами уведомлений об уплате налога, если  начисленная сумма составляет менее 100 рублей;

· с 1 января 2021 года отменяется предоставление организациями деклараций в налоговые органы по транспортному и земельному налогу (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года №63-ФЗ),

что приводит к сокращению поступлений доходов бюджета по имущественным налогам. 

Региональный ситуационный центр, созданный при Управлении Федеральной налоговой службы по Владимирской области, отмечает ухудшение финансового положения организаций в регионе, что подтверждается результатами мониторинга экономической и социальной ситуации в области. Снижение объемов производства, спроса на рынке приводит к отсутствию потребности в некоторых обязанностях работника, уменьшение продолжительности рабочего времени, и как следствие снижение оплаты труда и/или увольнению работников. В связи с распространением COVID-19 прогнозируется рост безработицы, что приведет к недополучению в бюджеты налога на доходы физических лиц. Кроме того, перераспределения денежных средств населения в пользу продовольственных товаров, может привести к  неисполнению обязательств по уплате имущественных налогов.
Для налоговой политики сельского поселения в 2020 году имеются риски, обусловленные сложившейся экономической ситуацией в регионе в связи с распространением COVID-19 и принятием мер по устранению последствий коронавирусной инфекции.

В качестве мер налоговой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в условиях распространения новой коронавирусной инфекции предусмотрены налоговые льготы по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) и единому сельхозналогу.

От налогообложения по НДФЛ освобождаются доходы в виде денежной выплаты стимулирующего характера за особые условия труда медработникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией. Также от НДФЛ освобождаются доходы в виде субсидий, полученных из федерального бюджета предприятиями малого и среднего предпринимательства, включенными в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и ведущими деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения коронавирусной инфекции (перечень таких отраслей утверждается правительством РФ). Кроме того, освобождение от уплаты НДФЛ получат предприятия в случае, если они будут закупать медицинские изделия, маски, препараты, оказывать помощь в лечении своих сотрудников. Все это будет относиться к основной деятельности предприятий, и в этом случае такие затраты не будут облагаться налогами.

Для налогоплательщиков, работающих в режиме единого сельхозналога, предполагается включить в перечень расходов, уменьшающих доходы налогоплательщика, расходы на дезинфекцию помещений и приобретение приборов, лабораторного оборудования, спецодежды и других средств индивидуальной и коллективной защиты для выполнения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований органов государственной власти.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2020 года № 409 для субъектов малого и среднего предпринимательства, ведущих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавшим в результате распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 согласно перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации не будут применяться налоговые санкции за налоговые правонарушения, совершенные в период с 1 марта до 31 мая 2020 года включительно.

Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 года № 239 приостановлены меры взыскания налоговыми органами задолженности и соответствующих обеспечительных мер, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, до 30 апреля 2020 года (включительно) в отношении всех налогоплательщиков - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 428 введен на 6 месяцев мораторий на возбуждение дел  на индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

III. Основные направления налоговой политики на 2021 год

 и на плановый период 2022 и 2023 годов

Налоговая политика сельского поселения на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов будет направлена на концентрацию бюджетных средств, для решения ключевых проблем развития поселения и обеспечение необходимого уровня доходов бюджета сельского поселения. Приоритетными задачами при осуществлении работы по наполнению доходной части бюджета являются:

· осуществление и совершенствование межведомственного взаимодействия в целях повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых поступлений, а также снижения задолженности по платежам в бюджет поселения;

· проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет поселения;

· повышение уровня собираемости налогов и сборов;

· повышение качества администрирования доходов;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности.

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета сельского поселения за счет мобилизации в бюджет всех имеющихся резервов.

Для достижения роста бюджетных поступлений необходимо проводить следующую работу:

1) создавать благоприятные условия для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

2) осуществлять содействие среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

3) усилить работу по неплатежам в  местный бюджет;

4) выявлять и пресекать схемы минимизации налогов;

5) повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнением плановых показателей поступлений доходов в местный бюджет;

6) проводить оценку налоговых расходов по местных налогам и отменять неэффективные налоговые льготы;

7) обеспечить сохранность и повышать эффективность управления муниципальным имуществом и земельными участками;

8) обеспечить надлежащий контроль за деятельностью руководителей государственных и муниципальных унитарных предприятий и государственных и муниципальных учреждений.

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику сельского поселения, выделяются следующие направления.

Налог на доходы физических лиц

Одним из основных доходных источников формирования сельского бюджета является налог на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц  является самым массовым налогом с населения, при этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Глобальных изменений ставки налога на доходы физических лиц в 2020 году пока не предвидится. Основной задачей налоговой политики в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджет сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов. 
Налогообложение имущественных налогов

На территории сельского поселения исчисление и уплата налога на имущество физических лиц осуществляется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового Кодекса Российской Федерации, где налогооблагаемая  база  определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и ставок по налогу, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Исчисление и уплата земельного налога будет осуществляться на основании главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации и  решения Совета народных депутатов сельского поселения.
Существенное влияние на формирование налогооблагаемой базы и соответственно на фактические поступления по налогу окажут следующие факторы: предоставление налоговых вычетов в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, установленный срок уплаты налога.

Налог на доходы физических лиц и местные имущественные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог с организаций и физических лиц) относятся к федеральным налогам. Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная ИФНС РФ № 3 по Владимирской области, прогнозный расчет по администрируемым доходам представлен не был. В связи с этим прогнозные показатели поступлений по налогу на доходы физических лиц и местным имущественным налогам формировались самостоятельно, без участия главного администратора. При расчёте учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты, которые  оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц, а также оценочно учитывалась динамика поступления налога в период 2019-2020 годы.

Совершенствование методов налогового администрирования

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях. 
Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов  бюджета сельского поселения. 

Увеличение доходного потенциала  напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации межведомственного взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации области от 23 октября 2015 года №1573 создана и работает межведомственная рабочая группа, включающая представителей органов власти области, органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, Управления Росреестра по Владимирской области, филиала ФГБУ "ФКП Росреестра".

Межведомственной рабочей группой разработано 7 "дорожных карт" по повышению собираемости местных налогов: 

· по оценке эффективности налоговых расходов;  

· по организации муниципального земельного контроля; 

· по выявлению земельных участков и объектов недвижимости не состоящих на кадастровом и налоговом учетах;  

· по организации работы по сверке земельных участков и объектов недвижимости налоговыми с органами и органами кадастра; 

· по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

· по организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам; 

· по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности населения области. 

Исполнение плана мероприятий установленных «дорожными картами»  способствует увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости.

В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», администрацией сельского поселения проведена работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество.

2019 году органами местного самоуправления проведено 4 заседания комиссии по мобилизации доходов в бюджет сельского поселения, в том числе 1 заседание совместно с МИФНС № 3 по Владимирской области, был приглашен 421 налогоплательщик, имеющий задолженность по уплате местных налогов, также проводилась работа по телефонной связи с 54 недоимщиками. В результате, сумма оплаченной задолженности составила 24,6 тыс. рублей. Уточнены сведения в отношении 360 объектов недвижимости (100% от требующих уточнения) и 500 земельных участков (59,2% требующих уточнения). В муниципальном образовании проводилась работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, направлялись письма о необходимости регистрации.  В 2019 году органами местного самоуправления проведено 4 сверки, 4 подворовых обхода совместно с МИФНС № 3 по Владимирской области, в результате выявлено 15 объектов недвижимости, в том числе 12 земельных участков. Ориентировочная кадастровая стоимость выявленных объектов 5400 тыс. руб. 

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными и местными администраторами доходов с целью пополнения доходами местного бюджета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

· установления главным администраторам (администраторам) доходов местного бюджета плана поступления администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов; 

· проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссий с организациями, и физическими лицами, имеющими задолженность по платежам в местный бюджет.

IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов сельского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов

Основные направления налоговой политики поселения определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021– 2023 годы, которые спрогнозированы в местный бюджет в сумме 6004,5 тыс. рублей на 2021 год, на  2022 год – 6136,1 тыс. рублей, на 2023 год  – 6269,7 тыс. рублей.

Прогноз налоговых доходов бюджета на 2021 год оценивается в общей сумме 5603,2 тыс. рублей, на 2022 год – 5734,8 тыс. рублей, на 2023 год – 5868,4 тыс. рублей. 

Основные налоговые доходные источники бюджета поселения – местные налоги и налог на доходы физических лиц спрогнозированы на 2021 год в сумме 5587,1 тыс. рублей, на 2022 – 5718,6 тыс. рублей, на 2023 год – 5852,1 тыс. рублей.
Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная ИФНС РФ № 3 по Владимирской области, прогнозный расчет по администрируемым доходам представлен не был. В связи с этим прогнозные показатели поступлений основных налоговых доходных источников бюджета поселения - местные налоги и налог на доходы физических лиц, формировались самостоятельно, без участия главного администратора. При этом учитывалось, что распределение налоговых доходов в бюджет будет осуществляться по нормативам 2020 года, а  также оценочно учитывалась динамика поступления налогов в период 2019-2020 годы.

По данным главных администраторов неналоговых доходных источников  бюджета их прогноз в 2021-2023 годах составит по 401,3 тыс. соответственно. Основную  часть в неналоговых доходах занимают доходы от использования муниципального имущества, их прогноз на 2021-2023 года составит по 286,3 тыс. рублей  и  доходы от оказания платных услуг,  их прогноз на 2021-2023 годы составит по 105,0 тыс. рублей, соответственно. Кроме того, на 2021–2023 годы запланированы штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета Бавленского сельского поселения на 2021 – 2023 годы  приведён в таблице 2.

Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов 

в бюджет сельского поселения на 2021 – 2023 годы

                                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатели
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	6004,5
	6136,1
	6269,7

	в том числе:
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  из них:
	5603,2
	5734,8
	5868,4

	Налог на доходы физических лиц 
	1287,1
	1338,6
	1392,1

	Налоги на имущество 
	4300,0
	4380,0
	4460,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	401,3
	401,3
	401,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	286,3
	286,3
	286,3

	Доходы от оказания платных услуг
	105,0
	105,0
	105,0


Для выполнения прогнозируемых объемов поступления налоговых и неналоговых платежей предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации доходов, дальнейшей реализации резервов по пополнению доходной части бюджета, снижению задолженности по платежам в бюджет, повышения  уровня собираемости доходных источников, усиления налоговой дисциплины, а также  продолжению  работы по уточнению прогнозных оценок поступления доходов на 2021-2023 годы. 
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития сельского поселения, внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, представления главными администраторами (администраторами) доходов уточнённых прогнозных оценок поступления доходов.
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