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Бавленского сельского поселения

от "28   " июля 2020  №66 
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Бавленское сельское поселение 

Кольчугинского района на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации, в том числе по устойчивости и сбалансированности бюджетов.
I. Цели и задачи бюджетной политики Бавленского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Бавленского сельского поселения (далее – бюджет поселения) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик бюджета поселения и прогнозируемых параметров.

Начиная с 2019 года, наряду с ежегодным ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, дополнительных бюджетных ресурсов потребовало участие сельского поселения в реализации национальных проектов. В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет поселения. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов. 
В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета поселения, включая следующие направления:

1) осуществление бюджетных расходов на исполнение действующих расходных обязательств исходя из возможностей доходов бюджета поселения и источников финансирования дефицита бюджета;

2) сохранение в 2021-2023 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области;

3) ограничение роста расходов на содержание органов муниципальной власти сельского поселения;

4) принятие новых расходных обязательств исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета поселения;
5) привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в бюджет поселения. Учитывая, что на данном этапе формирования бюджетных проектировок межбюджетные трансферты включаются в доходы бюджета поселения в суммах, утвержденных в областном бюджете поселения на 2020 - 2022 годы, при рассмотрении проекта областного бюджета на 2021 – 2023 годы объем финансовой помощи сельскому поселению должен быть приведен в соответствие с данным проектом. 

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Несмотря на сложную экономическую ситуацию текущего года, возникшую в результате пандемии коронавируса, ориентиры по участию в национальных проектах должны остаться неизменными.  С учетом интеграции национальных проектов муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Финансовое обеспечение участия сельского поселения в реализации национальных проектов в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 предусмотрено в объемах, утвержденных в соглашениях, заключенных с департаментами области.

Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития сельского поселения, основное внимание в 2021-2023 годах будет сосредоточено на повышении качества управления муниципальными программами, обеспечении надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, ритмичности исполнения расходов бюджета поселения. С этой целью соглашения о предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджету поселения на 2021-2023 годы должны быть заключены с  областными департаментами до 1 февраля 2021 года. Органы исполнительной власти должны обеспечить заключение подведомственными муниципальными учреждениями договоров (контрактов) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельского поселения, исполнение которых осуществляется в целях реализации национальных проектов, не позднее 1 марта 2021 года. На основании бюджетного законодательства должны быть усилены меры персональной ответственности руководителей за недостижение установленных результатов. 

Кроме того, в целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая: 

- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации, отвода земельного участка под строительство; 

- распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 г. № Пр-354 необходимо создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора). В этих целях следует обеспечить возможность направления на осуществление этих мероприятий по истечении трех лет расходов местного бюджета, в первую очередь, по таким направлениям, как благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий. Следующим шагом вовлечения в бюджетный процесс институтов гражданского общества должна стать интеграция инициативного бюджетирования в муниципальные программы. Мероприятия по инициативному бюджетированию должны найти отражение на уровне подпрограмм и основных мероприятий муниципальных программ, начиная с 2021 года.
II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2021-2023 годы

Основой для формирования расходов бюджета поселения является реестр действующих расходных обязательств на 2021 - 2023 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления сельских поселений.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2021 - 2023 годы планируется включать в доходы и расходы бюджета поселения в соответствии с показателями областного бюджета на 2020 - 2022 годы, на 2023 год – по  предложениям главных администраторов доходов бюджета поселения.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2021 - 2023 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. Действующие расходные обязательства на 01.01.2020 года скорректированы, в том числе:

1) исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2020 года;

2) учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2020 года.

2. Объёмы на 2023 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2022 года;

 - исключения прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.

При этом бюджетные ассигнования на софинансирование финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств в полном объеме.

3. В связи с отсутствием доходных источников предложения по вновь принимаемым обязательствам не рассматривались. Они могут быть рассмотрены при наличии дополнительных доходов при формировании проекта бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
4. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета поселения предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2022 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2022 года и в 2023 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2023 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании бюджета поселения в следующем бюджетном цикле.

Следует отметить, что в общем объёме текущих расходов бюджета поселения за счёт собственных доходных источников, социально значимые расходы (фонд оплаты труда с начислениями, оплата налогов и коммунальных услуг) составляют 83,4% (12899,2 тыс. рублей) или 214,8% объёма налоговых и неналоговых доходов.

Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований бюджета поселения на 2021-2023 годы.
III. Структура бюджета поселения на 2021 - 2023 годы
Исходя из планируемого объёма доходов бюджета поселения и реестра действующих обязательств баланс бюджета поселения складывается следующим образом: проектируемые доходы бюджета поселения на 2021 год составят 20191,3 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 20191,3 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов бюджета поселения на 2021-2023 годы приведена в таблице 1.

Таблица 1

  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год

	1.
	Объём доходов бюджета поселения - всего
	20 191,3
	33 603,7
	16 986,9

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	6 004,5
	6 136,1
	6 269,7

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	14 186,8
	27 467,6
	10 717,2

	
	   в том числе: 
	
	
	

	 
	- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	9 461,0
	9 269,0
	9 269,0

	
	- прочие межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на сбалансированность бюджета
	-
	-
	-

	2.
	Объём расходов бюджета поселения - всего
	20 191,3
	33 603,7
	16 986,9

	2.1.
	Действующие расходные обязательства (с учётом корректировки)
	20 191,3
	33 085,6
	16 159,5

	
	из них:
	
	
	

	
	за счет средств бюджета поселения
	15 465,5
	14 887,0
	14 711,3

	 
	за счёт целевых межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	4 725,8
	18 198,6
	1 448,2

	2.2.
	Вновь принимаемые расходы
	-
	-
	-

	2.3.
	Условно утверждаемые расходы
	-
	518,1
	827,4

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	-
	3,4%
	5,3%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) бюджета  сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0


Недостаток собственных доходных источников и большая зависимость от финансовой помощи из районного бюджета (61,2% от объема налоговых, неналоговых доходов) не позволяет на данном этапе вносить изменения в действующие расходные обязательства и принимать новые расходные обязательства.
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